Доклад
Об осуществлении контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд 

Установленная система государственных закупок предполагает достижение обоснованного и разумного соотношения между ценой размещения заказа и качеством товара (работы, услуги), который в итоге получит заказчик. В то же время при формировании в документации описания предмета государственного или муниципального контракта необходимо обеспечить закупку товара, который полностью соответствует нуждам заказчика и, при этом обеспечить максимально прозрачные и доступные условия для множества потенциальных участников размещения заказа, способных обеспечить широкий диапазон цен.

Одной из причин недостаточной экономии может являться определение заказчиком таких параметров приобретаемого товара (работы, услуги), при которых конкуренция на торгах невозможна в полном объеме.
Среди самых трудно определяемых нарушений – нарушения связанные с особенностями товара, его техническими и функциональными характеристиками, уникальными потребностями заказчика, конкурентной средой.
При рассмотрении жалоб участников размещения заказа по подобным обстоятельствам заказчик далеко не всегда может обосновать свои требования к продукту, который имеет аналоги у других производителей, и не обладает уникальными характеристиками.
Однако в нормах действующего Федерального закона 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее — Закон о закупках) степень свободы заказчика четко определить невозможно. Сходные по своим характеристикам товары различных производителей могут не соответствовать установленным параметрам и поставщики таких товаров не привлекаются к участию в торгах.

Это создает коррупционные риски, либо позволяет блокировать размещение заказа поставщиками схожих, но не идентичных потребностям заказчика товаров. 
Управление Федеральной антимонопольной службы по Костромской области осуществляет контроль в сфере закупок на основании и в пределах полномочий, установленных ст. 99 ФЗ №44-ФЗ,  путем проведения плановых и внеплановых проверок, рассмотрения жалоб.

Работа территориального органа по рассмотрению жалоб участников закупок

В 2017 году в Костромское УФАС России поступило более 70 жалоб из которых 18 были признаны обоснованными, с учетом того что часть из поступивших жалоб были возвращены или перенаправлены по подведомственности, доля обоснованных жалоб от рассмотренных достаточно высока.

Привлечено к административной ответственности за нарушения законодательства о закупках около 40 должностных лиц на сумму более 400 тыс. рублей.

Основные виды нарушений.

1. Нарушение правил описания объекта закупки (требования ст. 33), которые выражаются в следующем:

- описание объекта закупки не носит объективный характер (в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки);

- включение требований которые влекут за собой ограничение количества участников закупки;

- отсутствие обоснования необходимости использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии, предусмотренные техническими регламентами, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации.

Какие выводы можно сделать для исключения подобной негативной практики:
- любое специфическое, уникальное требование к товару должно быть объективно и обосновано;
- должна быть обеспечена возможность поставить товар с лучшими характеристиками, поставщики могут предложить к поставке товар, эквивалентный тому, что требуется заказчику или превосходить его по ряду характеристик, поскольку ограничиваются только предельные значения параметров. 
Установление фиксированных значений, при имеющемся на рынке товаров с лучшими показателями — признак для правовой оценки действий заказчика.

2. Требования к содержанию, составу заявки и инструкция по ее заполнению.

3. Неправомерное отклонение участника и установка необъективных требований к предмету закупок.

Примеры судебной практики

6 апреля 2017 года Арбитражный суд Костромской области поддержал позицию Управления Федеральной антимонопольной службы по Костромской области в споре с ОГБУЗ «Костромская областная клиническая больница имени Королева Е.И.» о признании недействительным решения Костромского УФАС России. Так, ОГБУЗ «Костромская областная клиническая больница имени Королева Е.И.» отклонила заявку участника аукциона в связи с тем, что участник указал неверный ГОСТ. Комиссия Костромского УФАС России при рассмотрении жалобы пришла к выводу, что ГОСТ, указанный участником аукциона, является наднациональным, не противоречит и дополняет ГОСТ, указанный заказчиком и не является характеристикой товара. 

Комиссия Костромского УФАС России указала, что аукционная комиссия ОГБУЗ «Костромская областная клиническая больница имени Королева Е.И.» не имела права отклонять заявку участника аукциона по данному основанию и, следовательно, нарушила часть 5 статьи 67 Закона о контрактной системе.

Справочно: 

Согласно части 5 статьи 67 Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" - отказ в допуске к участию в электронном аукционе по основаниям, не предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается.

9 февраля 2016 года Арбитражный суд Костромской области поддержал позицию Управления Федеральной антимонопольной службы по Костромской области в споре с Управлением городского пассажирского транспорта администрации города Костромы по поводу признании недействительными решений Управления Федеральной антимонопольной службы по Костромской области при проведении аукционов на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по осуществлению регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом в городском сообщении по регулируемым тарифам по муниципальным маршрутам. Управление признало нарушение в документации аукциона в части года выпуска транспортного средства – не ранее 2012 года; наличие дверей транспортного средства категории М2 – не менее двух; наличие термина «усилитель экстренного торможения».

Арбитражный суд согласился с решением антимонопольного органа, указав что транспортное средство, имеющее диагностическую карту, содержащую сведения о соответствии транспортного средства обязательным требованиям безопасности, считается таковым независимо от года выпуска. Следовательно, ограничение по году выпуска, сформулированное Управлением городского пассажирского транспорта Администрации города Костромы в описании объекта закупки, ограничивает возможность участия хозяйствующих субъектов в электронном аукционе на оказание пассажирских перевозок, что противоречит статье 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135- ФЗ "О защите конкуренции". Также, в технических заданиях характеристик объекта закупки, касающихся наличия минимального количества дверей для посадки и высадки пассажиров у транспортных средств категории М2 - не менее двух, поскольку как выяснилось в судебном заседании, помимо сдвижной двери для посадки и высадки пассажиров в основной салон автобуса, под такими дверями заказчик подразумевает, в том числе, дверь, предназначенную для экстренного (эвакуационного) выхода пассажиров (распашные двери сзади) и переднюю дверь для посадки пассажиров на местах рядом с водителем. Указанная характеристика правомерно признана Костромским УФАС России подлежащей уточнению, поскольку в таком толковании она неизвестна для потенциальных участников аукциона. 

Не является объективным и описание такой характеристики объекта закупки, как наличие усилителя экстренного торможения у транспортного средства, поскольку в пункте 24 Примечания к Перечню требований, установленных в отношении типов выпускаемых в обращение транспортных средств упоминается лишь электронная система помощи при экстренном торможении. Таким образом, включенные в технические задания характеристики объекта закупки - наличие усилителя экстренного торможения требуют уточнения, точного и четкого описания с целью формирования у потенциальных участников аукционов ее однозначного понимания.

Костромское УФАС России (далее - Управление) в соответствии с поручением ФАС России продолжает работу по осуществлению контроля в отношении подведомственных федеральных органов исполнительной власти, в части размещения такими заказчиками на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и соблюдения такими заказчиками требований, установленных статьей 30 Закона о контрактной системе.

В соответствии с частью 4 статьи 30 Федерального закона от 05.04.2014 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее — Закон о контрактной системе) по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, предусмотренных частью 2 статьи 30 Закона о контрактной системе, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе.

Управление Федеральной антимонопольной службы по Костромской области считает, что необходимо обеспечивать поддержку малому и среднему бизнесу. Создание благоприятной деловой среды в регионах является ключевым условием для развития малого и среднего бизнеса. 
Управлением за текущий год привлечены к административной ответственности 15 должностных лиц на общую сумму 225 тысяч рублей за несвоевременное размещение на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства по части 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
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