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	ФЕДЕРАЛЬНАЯ
АНТИМОНОПОЛЬНАЯ 

СЛУЖБА
УПРАВЛЕНИЕ

Федеральной антимонопольной службы

по Костромской области
ул. Калиновская, 38, г. Кострома, 156013

тел. (4942) 35-67-48, факс (4942) 35-67-48
e-mail: to44@fas.gov.ru
_______________  №  ________________

На №  __________  от  ________________

	


ОПРЕДЕЛЕНИЕ

О ПРИВЛЕЧЕНИИ В КАЧЕСТВЕ ОТВЕТЧИКА ПО ДЕЛУ №04-71/1181
11 марта 2014 г. 








             г.Кострома

Комиссия Костромского УФАС России по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе:

Председатель Комиссии:

Радаева Марина Владимировна, заместитель руководителя управления – начальник отдела контроля органов власти;

Члены Комиссии:

Торопова Екатерина Валентиновна, старший государственный инспектор отдела контроля органов власти;

Дунаев Илья Владимирович, старший государственный инспектор отдела контроля органов власти;
рассмотрев дело №04-71/1181 по признакам нарушения Управлением территориального планирования, городских земель, градостроительства, архитектуры и муниципального имущества Администрации города Костромы (156005, Костромская область, Костромской район, г.Кострома, пл.Конституции, д.2, ИНН:4401006568, ОГРН:1034408610411) части 1 статьи 15, частей 1, 3 статьи 17.1, статьи 19, статьи 20 Федерального закона от 26.07.2006 г. №135-ФЗ «О защите конкуренции», установила.

Статьей 15 Федерального закона от 26.07.2006 г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции) установлен запрет на ограничивающие конкуренцию акты и действия (бездействие) федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных осуществляющих функции указанных органов органов или организаций, организаций, участвующих в предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также государственных внебюджетных фондов, Центрального банка Российской Федерации

В силу части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции Федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия).

Следовательно, согласно установленного в данной статье запрета, перечисленным в ней органам власти и иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям и др. запрещается не только принимать акты, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, но также и осуществлять действия (бездействие), приводящие или способные к ним привести. При том, как следует из положения нормы данной статьи, достаточным основанием для вывода о нарушении части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции является создание условий, возможности для наступления последствий в виде недопущения, ограничения либо устранения конкуренции.
Материалами установлено, что в Администрацию города Костромы обратился индивидуальный предприниматель Кузнецов М.В., с предложением создать на территории Парка «50-летия Победы» условия для массового отдыха жителей города Костромы и произвести обустройство данной территории, а именно, организовать прокат электромобилей, велосипедов, роликов и другого спортивного инвентаря (по востребованию посетителей), общественное питание и разместить каток, а так же иные необходимые (востребованные у посетителей) нестационарные торговые объекты, установить и обслуживать биотуалеты.
Вместе с тем, как следует из обстоятельств ситуации, предпринимателю, под предлогом «…рассмотрения вопроса разработки плана благоустройства парка…», было отказано, с указанием на то, что рассмотрение обращения по существу возможно после разработки концепции по комплексному благоустройству территории парка. При этом другим индивидуальным предпринимателям (Жуковой Т.Р. и Брагину М.Д.), так же обратившимся в администрацию с аналогичными предложениями, без объяснений «уникальности» ситуации, было дано согласие на обустройство территории парка, согласовав представленный ими проект благоустройства. Кроме этого, несмотря на обращения предпринимателя, к участию в разработке плана развития парка его не привлекали, а обращение с предложением об организации деятельности в парке, осталось без движения.
Согласно пункта 21 части 1 статьи 10, пункта 2 части 13 статьи 42 Устава муниципального образования городского округа город Кострома, Администрация города Костромы в части предоставленных полномочий решает вопросы местного значения города и осуществляет создание условий для массового отдыха жителей города Костромы и организации обустройства мест массового отдыха населения, а так же содействует развитию разнообразных форм культурно-досуговой деятельности жителей города Костромы, различных форм культурного обслуживания в местах массового отдыха жителей города Костромы.
Из этого следует, что функции и обязанности по созданию условий для массового отдыха жителей города Костромы, а также созданию условий по организации вышеуказанной деятельности в местах массового отдыха жителей города Костромы, и организация реализации указанных вопросов местного значения, возложены на Администрацию города Костромы.

Согласно распоряжения №545-р от 24.06.2013 г. «О согласовании проекта благоустройства», был согласован проект благоустройства Парка «50-летия Победы». В соответствии с данным распоряжением, в рамках реализации проекта благоустройства Парка «50-летия Победы» предпринимателям Жуковой Т.Р. и Брагину М.Д. было разрешено установить игровое оборудование и аттракционы.
В статье 4 Закона о защите конкуренции определено, что признаки ограничения конкуренции - сокращение числа хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, на товарном рынке, рост или снижение цены товара, не связанные с соответствующими изменениями иных общих условий обращения товара на товарном рынке, отказ хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, от самостоятельных действий на товарном рынке, определение общих условий обращения товара на товарном рынке соглашением между хозяйствующими субъектами или в соответствии с обязательными для исполнения ими указаниями иного лица либо в результате согласования хозяйствующими субъектами, не входящими в одну группу лиц, своих действий на товарном рынке, иные обстоятельства, создающие возможность для хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке, а также установление органами государственной власти, органами местного самоуправления, организациями, участвующими в предоставлении государственных или муниципальных услуг, при участии в предоставлении таких услуг требований к товарам или к хозяйствующим субъектам, не предусмотренных законодательством Российской Федерации (пункт 17).
Обстоятельства ситуации таковы, что исключительное право по организации деятельности по благоустройству территории Парка «50-летия Победы» было предоставлено и реализовано отдельной группой хозяйствующих субъектов – индивидуальными предпринимателями Жуковой Т.Р. и Брагиным М.Д., при том, как аналогичная инициатива от индивидуального предпринимателя Кузнецова М.В. осталась необоснованно отклоненной, ввиду отсутствия единого порядка, определяющего условия организации массового отдыха и регламентирующего отбор поступающих предложений по организации деятельности массового отдыха жителей на территории города Костромы.
Таким образом, в результате бездействия Администрации города Костромы в части не определения единого порядка, определяющего условия организации массового отдыха и регламентирующего отбор поступающих предложений по организации деятельности массового отдыха жителей на территории города Костромы (не утверждении порядка размещения уличных передвижных объектов сферы услуг в области досуга на территории общего пользования в городе Костроме), исключительное право благоустройства территорией Парка «50-летия Победы» (в т.ч. размещения игрового оборудования и аттракционов), было предоставлено двум конкретным хозяйствующим субъектам, что лишило иных потенциальных заинтересованных лиц возможности в конкурентной борьбе претендовать на получение права на законных основаниях осуществлять указанную деятельность.
В соответствии с частью 3 статьи 42 Федерального закона от 26.07.2006 г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» Комиссия определила:
Исключить из состава заинтересованных лиц и привлечь к участию в рассмотрении дела №04-71/1181 в качестве ответчика по делу Администрацию городского округа город Кострома Костромской области (156000, Костромская область, Костромской район, г.Кострома, ул.Советская, д.1, ИНН:4401012770, ОГРН:1024400534619).

Председатель Комиссии
М.В. Радаева
Члены Комиссии:
Е.В. Торопова
И.В. Дунаев
