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	ФЕДЕРАЛЬНАЯ
АНТИМОНОПОЛЬНАЯ 

СЛУЖБА
УПРАВЛЕНИЕ

Федеральной антимонопольной службы

по Костромской области
ул. Калиновская, 38, г. Кострома, 156013

тел. (4942) 35-67-48, факс (4942) 35-67-48
e-mail: to44@fas.gov.ru
_______________  №  ________________

На №  __________  от  ________________
	


ОПРЕДЕЛЕНИЕ

ОБ ОТЛОЖЕНИИ РАССМОТРЕНИЯ ДЕЛА №04-71/1181
14 января 2013 г. 








         г.Кострома

Комиссия Костромского УФАС России по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе:

Председатель Комиссии:

Радаева Марина Владимировна, заместитель руководителя управления – начальник отдела контроля органов власти;
Члены Комиссии:

Магомеднабиев Тимур Магомедович, главный государственный инспектор отдела контроля органов власти;
Дунаев Илья Владимирович, старший государственный инспектор отдела контроля органов власти;

рассмотрев дело №04-71/1181 по признакам нарушения Управлением территориального планирования, городских земель, градостроительства, архитектуры и муниципального имущества Администрации города Костромы (156005, Костромская область, Костромской район, г.Кострома, пл.Конституции, д.2, ИНН:4401006568, ОГРН:1034408610411) части 1 статьи 15, частей 1, 3 статьи 17.1, статьи 19, статьи 20 Федерального закона от 26.07.2006 г. №135-ФЗ «О защите конкуренции», установила.

Определением о назначении дела №04-71/1181 о нарушении антимонопольного законодательства к рассмотрению от 02.12.2013 г. и определением об отложении рассмотрения указанного дела от 16.12.2013 г., Комиссией от сторон - участников по делу, привлеченных, как в качестве ответчика, так и в статусе заинтересованных лиц, были запрошены требующиеся для рассмотрения дела документы, сведения и материалы. Запрошенные Комиссией вышеуказанными определениями по делу документы, сведения и материалы, не всеми сторонами – участниками по делу, были представлены или же были представлены не в полном объеме. Кроме того, на момент заседания Комиссии по рассмотрению указанного дела, состоявшегося 14.01.2014 г., на заседании присутствовали не все привлеченные к его рассмотрению лица, документы, подтверждающие получение данными сторонами – участниками по делу вышеуказанных определений, в материалах дела отсутствовали.
В целях выяснения всех обстоятельств по делу, Комиссия считает возможным отложить рассмотрение дела №04-71/1181 на новую дату, в виду того, что Комиссии необходимо получить от сторон – участников по делу, ранее запрошенные в определениях от 02.12.2013 г. и 16.12.2013 г. по делу №04-71/1181, но представленные к рассмотрению дела не в полном объеме, документы, сведения и материалы, а так же иные дополнительные сведения, важные для Комиссии, относящиеся к рассматриваемым вопросам дела и требующиеся для его дальнейшего рассмотрения или письменные объяснения от сторон – участников по делу, относительно того, почему запрошенные Комиссией документы, сведения и материалы, не могут быть представлены.

Помимо этого, Комиссия считает, что для установления всех фактических обстоятельств по рассматриваемому делу, необходимо присутствие всех лиц, привлеченных в рамках его рассмотрения, в качестве сторон – участников по делу.
В соответствии с частями 1, 5 статьи 47 Федерального закона от 26.07.2006 г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» Комиссия определила:

1. Отложить рассмотрение дела №04-71/1181.

2. Назначить рассмотрение дела №04-71/1181 на 14 часов 13.02.2014 г.

3. Управлению территориального планирования, городских земель, градостроительства, архитектуры и муниципального имущества Администрации города Костромы в срок до 11.02.2014 г. представить следующие информацию и документы:

- информацию о сроках обращений предпринимателей Жуковой Т.Р., Брагина М.Д., Кузнецова М.В. по вопросам организации, размещения, игрового оборудования и аттракционов, организации санных трасс, размещения нестационарных нежилых помещений для организации проката инвентаря, создания и обслуживания катка, размещения нестационарных торговых объектов в Парке «50-летия Победы» и ответах на данные обращения;

- информацию с правовым обоснованием о том, какими должностными лицами и в каком порядке, по каким критериям рассматривались обращения предпринимателей Жуковой Т.Р., Брагина М.Д., Кузнецова М.В. по вопросам организации, размещения, игрового оборудования и аттракционов, организации санных трасс, размещения нестационарных нежилых помещений для организации проката инвентаря, создания и обслуживания катка, размещения нестационарных торговых объектов в Парке «50-летия Победы» (с приложением копий подтверждающих документов);
- копии иных любых документов, сведений, которые, по мнению Управления, имеют непосредственное отношение к рассматриваемой ситуации;

- в случае невозможности представить Управлением, запрашиваемые Комиссией документы, информацию и сведения, необходимо представить письменные объяснения по данному факту с указанием причин.
4. Администрации города Костромы в срок до 11.02.2014 г. представить следующие информацию и документы:
- информацию с правовым обоснованием и документальным подтверждением о том, к полномочиям каких органов (организаций) отнесены вопросы установки (размещения), эксплуатации игрового оборудования и аттракционов, контроля за их эксплуатацией, организации санных трасс, размещения нестационарных нежилых помещений для организации проката инвентаря, создания и обслуживания катка, размещения нестационарных торговых объектов в местах массового отдыха жителей города Костромы, в том числе в Парке «50-летия Победы». Относятся ли указанные вопросы (полностью или в части) к компетенции Управления территориального планирования, городских земель, градостроительства, архитектуры и муниципального имущества Администрации города Костромы;

- информацию с правовым обоснованием и документальным подтверждением о том, к каким вопросам, отнесенным к компетенции муниципального образования городского округа город Кострома Федеральным законом от 06.10.2003 г. №131-ФЗ, Уставом муниципального образования городского округа город Кострома (далее Устав), относятся вопросы установки (размещения), эксплуатации игрового оборудования и аттракционов, контроля за их эксплуатацией, организации санных трасс, размещения нестационарных нежилых помещений для организации проката инвентаря, создания и обслуживания катка, размещения нестационарных торговых объектов в местах массового отдыха жителей города Костромы;

- информацию о том, какие меры приняты Администрацией города Костромы по реализации пункта 21 статьи 10 Устава по созданию условий для массового отдыха жителей города Костромы и организации обустройства мест массового отдыха населения, какими актами Администрации города Костромы регламентированы указанные вопросы (с приложением копий подтверждающих документов);
- информацию о том, согласовывались ли Управлением территориального планирования, городских земель, градостроительства, архитектуры и муниципального имущества Администрации города Костромы и в какой форме вопросы, связанные с утверждением распоряжения Управления от 24.06.2013 г. №545-р о согласовании проекта благоустройства Парка «50-летия Победы», в том числе по рассмотрению обращений предпринимателей Жуковой Т.Р. и Брагина М.Д. Согласовывались ли указанным Управлением вопросы, связанные с рассмотрением обращений предпринимателя Кузнецова М.В. (с приложением копий подтверждающих документов);
- информацию о том, решались ли Администрацией города Костромы вопросы эксплуатации, контроля за эксплуатацией игрового оборудования и аттракционов, установленных в соответствии с распоряжением Управления территориального планирования, городских земель, градостроительства, архитектуры и муниципального имущества Администрации города Костромы от 24.06.2013 г. №545-р (с приложением копий подтверждающих документов);
- информацию с правовым обоснованием и документальным подтверждением о том, какой орган (организация) был вправе рассматривать обращения предпринимателей Жуковой Т.Р., Брагина М.Д., Кузнецова М.В. по вопросам организации, размещения, игрового оборудования и аттракционов, организации санных трасс, размещения нестационарных нежилых помещений для организации проката инвентаря, создания и обслуживания катка, размещения нестационарных торговых объектов в Парке «50-летия Победы»;
- информацию с правовым обоснованием и документальным подтверждением о том, требовалось ли оформление прав на соответствующий земельный участок при установке игрового оборудования и аттракционов в соответствии с распоряжением Управления территориального планирования, городских земель, градостроительства, архитектуры и муниципального имущества Администрации города Костромы от 24.06.2013 г. №545-р предпринимателями Жуковой Т.Р. и Брагиным М.Д., стороны данного договора при его заключении;
- информацию о том, следует ли рассматривать ответ Администрации города Костромы ИП Кузнецову М.В. от 22.07.2013 г. №09-14/3102 как рассмотрение уполномоченного органа обращения предпринимателя по прокату электромобилей и спортивного инвентаря, общественного питания и нестационарных торговых объектов, размещения катка на территории Парка «50-летия Победы», на какой стадии находится подготовка проекта благоустройства всей территории парка, проведение торгов на право аренды земельного участка, указанных в ответе Администрации (с приложением копий подтверждающих документов);
- информацию о том, для каких целей и на каком основании Администрацией города Костромы был предоставлен Муниципальному казенному учреждению города Костромы «Служба муниципального заказа по жилищно-коммунальному хозяйству» в постоянное (бессрочное) пользование земельный участок с кадастровым номером 44:27:000000:129, общей площадью 42 348 00 кв. м., на котором расположен Парк «50-летия Победы», по адресу: город Кострома, улица Профсоюзная, являющийся муниципальной собственностью города Костромы (с приложением копий подтверждающих документов). Каким образом и кем, осуществлялись исполнение данного решения, а так же контроль за его исполнением;

- копии всей имеющейся у Администрации города Костромы переписки с индивидуальными предпринимателями Жуковой Т.Р. и Брагиным М.Д. по вопросу благоустройства территории Парка «50-летия Победы» и организации досуга граждан на его территории (повтор);
- информацию о том, привлекались ли в ходе разработки проекта благоустройства всей в целом территории Парка «50-летия Победы» население и субъекты предпринимательства, учитывались ли обращения с предложениями об организации деятельности на территории парка, поступившие от субъектов бизнес сообщества (предпринимательства), а так же интересы населения (повтор);

- информацию о том, проводились ли, проводятся и планируются ли к проведению публичные процедуры по отбору предложений субъектов предпринимательства по организации предпринимательской деятельности на территории иных парковых зон – парков города Костромы (с приложением копий подтверждающих документов, в том числе, с предоставлением копии акта об утверждении порядка проведения таких процедур и самого порядка) (повтор);
- в случае если публичные процедуры по отбору предложений субъектов предпринимательства по организации предпринимательской деятельности на территории парковых зон - парков города Костромы (в т.ч. Парка «50-летия Победы») не проводились, не проводятся и не планируются проводиться, необходимо представить объяснения с обоснованием отказа от проведения публичных процедур (повтор);
- копии иных любых документов, сведений, которые, по мнению Администрации города Костромы, имеют непосредственное отношение к рассматриваемой ситуации;

- в случае невозможности представить Администрацией города Костромы, запрашиваемые Комиссией документы, информацию и сведения, необходимо представить письменные объяснения по данному факту с указанием причин.

5. Муниципальному казенному учреждению города Костромы «Служба муниципального заказа по жилищно-коммунальному хозяйству» в срок до 11.02.2014 г. представить следующие информацию и документы:
- имеющиеся копии документов, подтверждающих факт предоставления Учреждению в постоянное (бессрочное) пользование земельного участка с кадастровым номером 44:27:000000:129, общей площадью 42 348 00 кв. м., на котором расположен Парк «50-летия Победы», по адресу: город Кострома, улица Профсоюзная (повтор);
- копии всей имеющейся у Учреждения переписки с индивидуальными предпринимателями Жуковой Т.Р. и Брагиным М.Д. по вопросу проведения предпринимателями в период с 03.06.2013 г. по 31.10.10.2013 г. мероприятий по реализации проекта благоустройства Парка «50-летия Победы» (в т.ч. организации досуга граждан на территории парка) (повтор);
- информацию, сведения о том, проверялось ли (контролировалось ли) Учреждением и каким образом, исполнение индивидуальными предпринимателями Жуковой Т.Р. и Брагиным М.Д. условий пункта 3 Распоряжения Управления территориального планирования, городских земель, градостроительства, архитектуры и муниципального имущества Администрации города Костромы №545-р от 24.06.2013 г., предписывающего осуществить реализацию проекта благоустройства в срок до 31 октября 2013 г. (проверяло ли Учреждение, как предпринимателями проводятся работы по установке игрового оборудования и аттракционов);
- имеющиеся информацию, сведения о том, как и кем, использовалось установленное индивидуальными предпринимателями Жуковой Т.Р. и Брагиным М.Д. в Парке «50-летия Победы», оборудование. Производился ли демонтаж игрового оборудования и аттракционов, а так же его удаление с территории парка, после 31 октября 2013 г., в случае если нет, то необходимо сообщить, располагается ли данное оборудование на территории парка в настоящее время (повтор);
- имеющуюся информацию о том, оформлялись ли Учреждением и индивидуальными предпринимателями Жуковой Т.Р. и Брагиным М.Д. отношения (договорами, соглашениями и т.п.), в рамках реализации проекта благоустройства Парка «50-летия Победы» (в т.ч. установки игрового оборудования и аттракционов) (повтор);
- имеющиеся информацию, сведения о том, осуществлялась ли, осуществляется ли в настоящее время индивидуальными предпринимателями Жуковой Т.Р. и Брагиным М.Д. какая-либо предпринимательская деятельность на территории Парка «50-летия Победы», в том числе, с использованием, установленного в рамках реализации проекта благоустройства парка, игрового оборудования и аттракционов;
- информацию о том, поступали ли в адрес Учреждения обращения от других индивидуальных предпринимателей, по вопросу организации благоустройства Парка «50-летия Победы» (организации досуга граждан на его территории), установки (размещения) на его территории какого-либо оборудования и т.д. (с приложением копий обращений и ответов на них, если таковые имеются) (повтор);
- имеющиеся информацию, сведения о том, осуществляется ли на территории Парка «50-летия Победы» какая-либо деятельность индивидуальными предпринимателями (с приложением копий подтверждающих документов (договоры, соглашения и т.п.) (повтор);
- копии иных любых документов, сведений, которые, по мнению Учреждения, имеют непосредственное отношение к рассматриваемой ситуации;

- в случае невозможности представить Учреждением, запрашиваемые Комиссией документы, информацию и сведения, необходимо представить письменные объяснения по данному факту с указанием причин.
6. Индивидуальному предпринимателю Жуковой Татьяне Романовне в срок до 11.02.2014 г. представить следующие информацию и документы:
- копии всей имеющейся переписки (письма и ответы на них) с Администрацией города Костромы, по вопросу проведения мероприятий по реализации проекта благоустройства Парка «50-летия Победы» (в т.ч. организации досуга граждан на территории парка) (повтор);

- копии всей имеющейся переписки (письма и ответы на них) с Управлением территориального планирования, городских земель, градостроительства, архитектуры и муниципального имущества Администрации города Костромы, по вопросу проведения мероприятий по реализации проекта благоустройства Парка «50-летия Победы» (в т.ч. организации досуга граждан на территории парка) (повтор);

- копии всей имеющейся переписки (письма и ответы на них) с Муниципальным казенным учреждением города Костромы «Служба муниципального заказа по жилищно-коммунальному хозяйству», по вопросу проведения мероприятий по реализации проекта благоустройства Парка «50-летия Победы» (в т.ч. организации досуга граждан на территории парка) (повтор);

- копии документов, подтверждающих возможность исполнения проекта благоустройства Парка «50-летия Победы», которые прилагались к направляемым заявлениям по вопросу проведения мероприятий по реализации проекта благоустройства Парка «50-летия Победы» (в т.ч. организации досуга граждан на его территории) (повтор);
- информацию о том, в какой части Вы, как индивидуальный предприниматель принимали участие в разработке, заказе (проектной документации) проекта благоустройства Парка «50-летия Победы», утвержденного Распоряжением Управления территориального планирования, городских земель, градостроительства, архитектуры и муниципального имущества Администрации города Костромы №545-р от 24.06.2013 г. (с приложением копий подтверждающих документов) (повтор);
- информацию о том, для каких целей Вами размещалось и как в дальнейшем (после установки), в т.ч. и Вами, использовалось игровое оборудование и аттракционы, установленные в Парке «50-летия Победы», в рамках реализации проекта благоустройства парка. Где в настоящее время располагаются, как и кем используются данное игровое оборудование и аттракционы;
- информацию о том, как оформлялись отношения по реализации проекта благоустройства Парка «50-летия Победы» (договорами, соглашениями и т.п.), в рамках исполнения Распоряжения Управления территориального планирования, городских земель, градостроительства, архитектуры и муниципального имущества Администрации города Костромы №545-р от 24.06.2013 г. (с приложением копий подтверждающих документов) (повтор);
- копии иных любых документов, сведений, которые, по Вашему мнению, имеют непосредственное отношение к рассматриваемой ситуации;

- в случае невозможности представить Вами, запрашиваемые Комиссией документы, информацию и сведения, необходимо представить письменные объяснения по данному факту с указанием причин.

7. Индивидуальному предпринимателю Брагину Максиму Дмитриевичу в срок до 11.02.2014 г. представить следующие информацию и документы:
- копии всей имеющейся переписки (письма и ответы на них) с Администрацией города Костромы, по вопросу проведения мероприятий по реализации проекта благоустройства Парка «50-летия Победы» (в т.ч. организации досуга граждан на территории парка) (повтор);

- копии всей имеющейся переписки (письма и ответы на них) с Управлением территориального планирования, городских земель, градостроительства, архитектуры и муниципального имущества Администрации города Костромы, по вопросу проведения мероприятий по реализации проекта благоустройства Парка «50-летия Победы» (в т.ч. организации досуга граждан на территории парка) (повтор);

- копии всей имеющейся переписки (письма и ответы на них) с Муниципальным казенным учреждением города Костромы «Служба муниципального заказа по жилищно-коммунальному хозяйству», по вопросу проведения мероприятий по реализации проекта благоустройства Парка «50-летия Победы» (в т.ч. организации досуга граждан на территории парка) (повтор);

- копии документов, подтверждающих возможность исполнения проекта благоустройства Парка «50-летия Победы», которые прилагались к направляемым заявлениям по вопросу проведения мероприятий по реализации проекта благоустройства Парка «50-летия Победы» (в т.ч. организации досуга граждан на его территории) (повтор);

- информацию о том, в какой части Вы, как индивидуальный предприниматель принимали участие в разработке, заказе (проектной документации) проекта благоустройства Парка «50-летия Победы», утвержденного Распоряжением Управления территориального планирования, городских земель, градостроительства, архитектуры и муниципального имущества Администрации города Костромы №545-р от 24.06.2013 г. (с приложением копий подтверждающих документов) (повтор);

- информацию о том, для каких целей Вами размещалось и как в дальнейшем (после установки), в т.ч. и Вами, использовалось игровое оборудование и аттракционы, установленные в Парке «50-летия Победы», в рамках реализации проекта благоустройства парка. Где в настоящее время располагаются, как и кем используются данное игровое оборудование и аттракционы;

- информацию о том, как оформлялись отношения по реализации проекта благоустройства Парка «50-летия Победы» (договорами, соглашениями и т.п.), в рамках исполнения Распоряжения Управления территориального планирования, городских земель, градостроительства, архитектуры и муниципального имущества Администрации города Костромы №545-р от 24.06.2013 г. (с приложением копий подтверждающих документов) (повтор);
- копии иных любых документов, сведений, которые, по Вашему мнению, имеют непосредственное отношение к рассматриваемой ситуации;

- в случае невозможности представить Вами, запрашиваемые Комиссией документы, информацию и сведения, необходимо представить письменные объяснения по данному факту с указанием причин.
Непредставление или несвоевременное представление в государственный орган (должностному лицу) сведений (информации), а равно представление таких сведений (информации) в неполном объеме или искаженном виде влечет административную ответственность в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административном правонарушениях.

Председатель Комиссии
М.В. Радаева
Члены Комиссии:
Т.М. Магомеднабиев
И.В. Дунаев

